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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate
de 20 august 2026

STllvIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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Nr. 9652/2026

2 4   -08-  Z026

În sedinta Guvernului din data

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
+. Propunerea legislativă pentru completarea ordonanţei de urgenţă nr.195/2002 privind

ţia pe drumuri publice (Bp. 25212026|.,
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 31412026).,
3.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  51/1991   privind

securitatea naţională a României (Bp. 8931202S)-.
4.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea     Ordonanţei  Guvemului

nr. 2/2001  privind regimul juridic al contravenţiilor (Bp. 35512026).,
5.  Propunerea  legislalivă  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013  privind  organizarea  şi
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1.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.  25  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Co.dul Fiscal |Bp. 34812026).,

L`ţîJ]v#R#topdrud,pFdi=ce:;ă#i2Sia|%aâ2P6e,:t"Comp,etareaa,in.,9,a,ari.342dinLegeanr.227,20,5

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvernului   nr.   97/2005   privind   evidenţa,   domiciliul,   reşedinţa   şi   actele   de   identitate   ale

u#:gşr8: rpormoânu,:'eEepâ%â|3,oaî6v': pentru  comp,etarea  Legii nr-227/20,5 privind  Codu, fisca,
(Bp. 322/2026);

Propunerea   legislativâ  pentru   completarea   Ordonanţei  de   urgenţâ  a   Guvemului-         hr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp.24212026)..

12.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  Legii  nr.  198/2023  privind  învâţâmântul
preuniversitar  şi   a   Legii   nr.   272/2004   privind   protecţia   şi   promovarea   drepturilor  copilului

U3`#e#e:`8m!;!:Z:6°)fisucna;.r::gleetg:::a(t:pâ.P%t[rzuo%6)ŢpletareaarixIIldinLegeanr.141/2025pnvind

LPSB ±#o##iBPp:°2P};][;Î#*6):egjs'a{jvă  Pentm  C0mpletarea  Legii  nr.  273/2004  privind  procedura



'        15.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  nr.  202/1998  priv.ind  organizarea

Monitorului Oficial al României (Bp. €]812026).,
16.   Propunerea   legislativă   privind   instituirea   Zilei   Naţionale   a   Siguranţei   Locuinţei

(Bp. 377/2026);
11.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   334/2006   privind  finanţarea

activitâţii pariidelor politice şi a campaniilor electorale (Bp. 3Z3IZOZ6).

Cu deosebită consideraţie,

lNI SĂPUNARU"n

SECR AR DE STAT



PRIM MINISTRU
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit.  (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

referihoi +a propunerea legislativă pentru completarea Legii nr.227/2015
prz.i;z.#cZ  CocZzcJ /z.§cczJ,  iniţiată  de  domnul  deputat  AUR  Florin  -  Bogdan
Velcescu împreună cu un grup de parlamentari AUR  (Bp. 322/2026).

1.       Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
tTrt.  465  tiirL  Legea  nr.227/2015  privind  Codul  fiscal,  republicată,  cu
modiftcările  şi  completările  ulterioare,  cu Tin  nou  a.Iinest,  aLlin.  (72), ^Ln
vederea   instituirii   unui   mecanism   de   diferenţiere   fiscală   în   materia
impozitului  pe  teren,  prin  raportare  la  utilizarea  efectivă  a  terenurilor
agricole în  activităţile  zootehnice,  constând în  stabilirea unui  plafon  de
aplicare a facilităţii fiscale la nivelul exploataţiilor agricole  de până la 5
ha,  prin  reducerea  graduală  a  impozitului  pe  terenul  din  extravilan  din
categoriile  de  folosinţă  arabil,  păşune,  fâneaţă,  vie  sau  livadă,  cu  50%,
75%  sau  100%,  în  funcţie  de  încărcătura  animală  aferentă  exploataţiei
agricole.



11. Observaţii

1.  În  conformitate  cu prevederile  alin.  (1)  al  art.  1  din Hofărt3rccz
Gbwernuh[i nr. 34/2009 privind orgcmizarea şi funcţionarea Ministerului
finanţelor,    cu    modiftcările    şi    conpletările    ulterioare,   Miriiste;[i].l
Finanţelor,  ca organ  de  specialitate  al  administraţiei publice centrale, în
subordinea  Guvernului,  aplică  Strategia  şi  Programul  de  guvernare  în
domeniul finanţelor publice.

Precizăm că recomandările formulate  de  Banca Mondială,  care  a
acordat asistenţă tehnică de specialitate pentru revizuirea cadrului fiscal,
^Tn caidrTil Reformei R4 -Reforma f iiscală de la Componenta 8 -Reforma

fiscală şi reforma sistenmlui de pensii din Plc[nul Naţional de Redresare
Şz.  jt€zz.Jz.e7t,fă,  au  vizat  restrângerea  ariei  de  aplicabilitate  a  faci.lităţilor
fiscale. Astfel, menţionăm că facilităţile au sens pentru anumite perioade,
cu obiective precise, cu monitorizarea rezultatelor şi mai ales dacă reduc
dezechilibrele  balanţei  comerciale  şi rezultatul  este  fiscalizat  şi  parte  a
unei viziuni de ansamblu.

Potrivit analizei  efectuate,  r!.f/#J JX - Jmpozz.f€
Lc7gccz  7?r.227:/20J5 conţinea o  gamă largă de excepţii

taxe local,e  din
1a plată, având

drept  consecinţă  o  pierdere  de  venituri  pentru  bugetele  locale,  iar  o
creştere  a veniturilor reale  ale unităţilor  administrativ-teritoriale  (UAT)
putea  fi   realizată   şi  prin  revizuirea   actualei   liste   extinse   de   scutiri
obligatorii şi, în unele cazuri, discreţionare.

Totodată,  analiza  a  evidenţiat  existenţa  posibilităţii  de  creştere  a
veniturilor fiscale prin modificări ale politicii fiscale care să conducă la
îmbunătăţirea atât a eficienţei, cât şi a echităţii sistemului fiscal, inclusiv
din  perspectiva  revizuirii  regimului  facilităţilor  fiscale   din  domeniul
impozitării     proprietăţii,      abordare      care      concordă     cu     practica
internaţională.  România  ar  trebui  să  limiteze  excepţiile  la  un  minim
absolut,  indicându-se că este necesară limitarea strictă a scutirilor de la
impozitele   pe   proprietate   şi   reconsiderarea   mecanismului   actual,   în
sensul acordării acestora pe baza unor criterii strict definite în acest scop,
pentru  a  evita  erodarea  principalului  pilon  ce  stă  la  baza  raţiunii  unui
impozit pe proprietate.

Prin  urmare,  în  vederea  creşterii  veniturilor  bugetelor  locale  ale
unităţilor administrativ-teritoriale şi a implementării etapizate a măsurii,
într-o primă etapă au fost eliminate unele scutiri acordate de drept prin



CocZz/Z   /!.§ccz/,    iar,    pe    de    altă   parte,    s-a   transferat    către    unităţile
administrativ-teritoriale decizia de acordare a scutirilor sau reducerilor de
la  impozitele  şi  taxele  locale  în  cazul  unora  dintre  facilităţile  care  se
acordau   de   drept,   în   funcţie   de   propriile   necesităţi   de   finanţare   a
cheltuielilor comunităţii, concomitent cu restructurarea altora.

În acest sens, au fost deja adoptate măsuri prin Lcgecz 7cr.239/2025
privind stabilirea unor măsuri de redresare şi eftcientizare a resurselor
publice  şi  peitiru modifiicarea  şi  completarea  unor  acte  normat{ve,  cu
modificările   şi   completările   ulterioare,    c;n   pr.NLie   \a.   c,zrie   Curt;ea
Constituţională  a  României  s-a  pronunţat  prin  Dccz.zz.cz  7ir.48j/2025  cZz.7c
20 ocfomz7r!.c 2025,  publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1,
nr.1041  din  11  noiembrie  2025, în  sensul că textele corespund rigorilor
constitutionale.

2.   Din   perspectiva   veniturilor   bugetare   locale,   menţionăm   că
încasările din impozitul pe terenul din extravilan au fost, în anul 2025, în
sumă de 791,4 milioane lei, iar   aplicarea măsurii propuse prin iniţiativa
legislativă ar conduce la diminuarea acestor venituri.

3.   Subliniem   că   orice   act   normativ   trebuie   să   îndeplinească
anumite       condiţii       calitative],       printre       acestea       numărându-se

previzibilitatea,  ceea ce presupune că acesta trebuie  să fie  suficient de
precis  şi clar pentru  a putea fi aplicat;  astfel,  formularea cu o precizie
suficientă  a  actului  normativ  permite  persoanelor  interesate  -  care pot
apela,  la  nevoie,  la  sfatul  unui  specialist  -  să  prevadă  într-o  măsură
rezonabilă, în circumstanţele speţei,  consecinţele care pot rezulta dintr-
un act determinat.

De  asemenea,  conform  dispoziţiilor  art.  8  alin.  (4)  teza întâi  din
Legea nr. 24/20002, ''textul legislativ trebuie să fie formulat clar, fluent
şi inteligibil, fără dificultăţi sintactice şi pasaje obscure  sau ecJrivoce" ,
iar  potrivit  art.  36  alin.  (1)  din  aceeaşi  lege,  „czcfcJ€  7io777'!czfi.vc  frebL!z.c
redactate într-un timbaj  Şi stil juridic  specifiic normativ,  concis,  sol)ru,
clar  şi precis,  care  să  excludă  orice  echiwoc,  cu respectarea strictă a
J~cgz{Jz.Jor   grcz#iczfz.cczJc   şz.   dc   orfogrcz#c".   Amintim   că,   prin   lipsa   de
claritate  şi precizie  a  normelor preconizate,  care  ar genera confuzii în

\ A se vedea Decizla Citrţii Constitiiţionale nr.  lĂ2012 publicata in 23  ianuarie 2012.
2`;;i:v;;i-:o=;:i;~de-.t.;i;;ic-ă.;;i;ii'ă;;;~ă--p;ri;;i;-ăiăior;i;r;i-ă;i6i;;;;r-;ăt;;;-r-ei-iiblicatăinMonitoruloficialal
României
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interpretarea/aplicarea  acestora,  se  pot  crea  şi  premisele  unor  vicii  de
neconstituţionalitate    prin    raportare    la    prz.ncz.pz.Lf /    coJc§fz.f#,fz.o#cz/    czJ
legalităţii (art.1 aLtiin. (5) di:n Constituţie).

4. În ceea ce priveşte art. 11 din iniţiativa legislativă, semnalăm că
era   necesară   clarificarea   acronimului   UVM,   respectiv   „z47zz.fă,fz.   vz.fă
mczre '', în cuprinsul actului normativ de bază,  Codz// flJcczZ neprevăzând
acest termen sau acronimul utilizat.

Totodată, considerăm că se impunea elaborarea soluţiei propuse în
acord   cu   intenţia   de   reglementare,   deoarece   stabilirea   prin   norme
mstodologjice   a.   „modcLlităţii   de    acordare    a   fiacilităţii",   respectiN
stabilirea   coeficienţilor   de   conversie   inclusiv    „pc#fr#   spccz.z.Jc   cZc
cmimale  neprevăzute  expres de normele în vigoare", preN*"+e lzL Tit. aL)

şi d), sunt de natură a crea premisele adoptării prin hotărâre de Guvern a
unor  norme  ce  completează  prevederile  de  nivel  primar,   aspect  ce
contravine  art.  108  alin.  (2)  din  Lcgecz /##cZczmc7cfczJă,  privind  emiterea
hotărârilor de Guvern în vederea organizării executării legilor.  În acest
sens,  Curtea Constituţională a reţinut, prin Decz.zz.cz #7~.62/20j8,  că „Prz.7î
urmare,  dispoz,iţia legală prin care  se  cLtribuie  GwvernuJ,ui conpetenţa
de a legifera în materii ce iitiră în sf:era de reglementare a legii, Şi nu a
hotărârii Gwemului, nu poate avea natura unei simple „soluţii telmice,
^m  concordanţă  cu  atribuţiile  Guvernului  şi  cu  specificul  raporturilor

juridice de interes pentru o asţfel de reglementare normatiwă" . E...] Deşi
ar  avea  un  aparent  temei  legal,  o  asemenea  hotărâre  a  Gwvernului
depăşeşte  rolul  său  constituţional  de  strictă  aplicare  şi  detal,iere  a
normei  legale   -  de  rang   superior  -  deoarece,  prin  conţimtul  sau,
reglementeaz.ă ^m mod direct şi distinct noi destinatari ai unor exceptări
de    la   aplicarea   regimului   legal    al    gwernanţei    corporative    a
îmreprinderilor    publice,    cwând,    în    definitiv,    acelaşi    obiect    de
reglementare  ca şi legea exami,nată ^m prez,enta cauz.ă. Totodată,  chiar
dacă materia reglemeitiată prin legea excLminată intră,  prin specifiicul
său, în domeniul de activitate şi în sfera raporturilor juridice de interes
specifice   Gbwernului,   m   se   poate   justiftca   această   mcmieră   de
reglementare, ^m sensul atribuirii de competenţă de legif ierare."



5.   Apreciem  că  aplicarea  prevederilor  iniţiativei  legislative  ar
putea  conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

În   acest   context,   menţionăm   că   Guvemul   are   obligaţia   de   a
conduce   politica  fiscal-bugetară  în   mod  prudent  pentru   a  gestiona
resursele, obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale, iar adoptarea iniţiativei
legislative   ar  influenţa   negativ   ţinta   de   deficit   bugetar,   stabilitatea
macroeconomică şi ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare
intemaţionale.

Având  în  vedere  constrângerile  bugetare  actuale,  precizăm  că
iniţiativa legislativă nu răspunde obiectivelor de politică fiscală.

111.  Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




